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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE CONCILIACION

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 330 DE 2008 SENADO, 030 DE 2007 CAMARA

por la cual se amplia la vigencia de la Ley Quimbaya
(Ley 608 de 2000).

Entre los suscritos Miembros, honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza y la honorable Representante Gloria Stella
Diaz Ortiz, designados conciliadores por las Mesas Directivas
de ambas Corporaciones en cumplimiento al articulo 186 de la
Ley 5*de 1992 y el articulo 161 de la Constitucion Politica, con
respecto al Proyecto de ley numero 330 de 2008 Senado — nu-
mero 030 de 2007 Céamara, por la cual se amplia la vigencia de
la Ley Quimbaya (Ley 608 de 2000), y después de analizar los
textos aprobados en Plenarias de ambas Corporaciones, consi-
deramos que el texto que mas se ajusta, es el que anexamos a
la presente.

Aurelio Iragorri Hormaza, honorable Senador de la Repu-
blica; Gloria Stella Diaz Ortiz, honorable Representante a la
Cémara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 330 DE 2008 SENADO, 030 DE 2007 CAMARA
por la cual se amplia la vigencia de la Ley Quimbaya
(Ley 608 de 2000).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Por la cual se amplia la vigencia de la Ley Quimbaya (Ley
608 de 2000).

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 608 de 2000 quedara
asi:

Articulo 1°. Zona afectada. Determinase como zona afectada
por el fendmeno natural del sismo de enero 25 de 1999, la juris-
diccidn territorial de los siguientes municipios:

Departamento del Quindio: Armenia, Buenavista, Calarca,
Circasia, Cérdoba, Filandia, La Tebaida, Montenegro, Pijao,
Génova, Salento y Quimbaya.

Departamento de Caldas: Chinchind y Manizales.

Departamento de Risaralda: Pereira, Dosquebradas, Santa
Rosa de Cabal y Marsella.

Departamento de Tolima: Cajamarca y Roncesvalles.

Departamento del Valle del Cauca: Alcala, Caicedonia,
Obando, Ulloa, Sevilla, La Victoria, Argelia, Bolivar y Barra-
gan, corregimiento de Tulud, dentro de los limites que ese co-
rregimiento tenia el 25 de enero de 1999.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 608 de 2000 quedara
asi:

Articulo 2°. Exencion de renta y complementarios. Esta-
ran exentas del impuesto de renta y complementarios, las
nuevas empresas, personas juridicas, que se constituyan y
localicen fisicamente en la jurisdiccion de los municipios se-
fialados en el articulo anterior, entre el 25 de enero de 1999
y el 31 de diciembre del afio séptimo después de la promul-
gacion de la presente ley, y que tengan, como objeto social
principal, desarrollar actividades agricolas, ganaderas, co-
merciales, industriales, agroindustriales, de construccion, de
exportacion de bienes corporales muebles producidos en la
zona afectada, mineras que no se relacionen con la explora-
cion o explotacion de hidrocarburos, de servicios publicos
domiciliarios y actividades complementarias, de servicios
turisticos, educativos, de procesamiento de datos, de progra-
mas de desarrollo tecnolégico aprobados por Colciencias, y
de servicios de salud.

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 608 de 2000 quedara
asi:

Articulo 3°. Término de la exencion. En el caso de las nue-
vas empresas, las exenciones contenidas en la presente ley re-
giran durante siete (7) afios, contados a partir del afio en que la
empresa se encuentre instalada en la zona afectada. Las exen-
ciones aqui consagradas se aplicaran conforme a los siguientes
porcentajes:
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Localizacién:
Aiiol Aio2 Aiio3 Aifio4 AfioS Aifio6 Aifio7
Quindio 90 90 90 80 80 70 70
Otros M/pios 60 60 60 50 50 40 40

Paragrafo 1°. Para las empresas constituidas con anterioridad
al 31 de diciembre de 2005 los beneficios de la presente ley se
ampliaran hasta el 31 de diciembre del afio séptimo después de
la promulgacion de la presente ley de manera fija en un setenta
por ciento (70%) para aquellas empresas que se ubiquen en el
departamento del Quindio y del cuarenta por ciento (40%) para
los demas municipios a que se refiera el articulo 1° de la Ley
608 de 2000.

Paragrafo 2°. Mientras dura la exencion del impuesto a la
renta no se causara renta presuntiva sobre el porcentaje de renta
exenta previsto para cada afio respectivo.

Articulo 4°. El articulo 10 de la Ley 608 de 2000 quedara asi:

Articulo 10. Requisitos para cada ario que se solicite la exen-
cion. Las empresas establecidas en la zona afectada, por cada afio
gravable en que se acojan a la exencidn del impuesto sobre la renta
de que trata esta ley, deberan enviar a la Administracion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales que corresponda a su domicilio o
al asiento principal de su negocio, antes del 30 de marzo del afio
siguiente al gravable, los siguientes documentos e informaciones:

1. Certificacion expedida por el alcalde del municipio respec-
tivo, en la cual conste que la empresa o establecimiento objeto
del beneficio se encuentra instalada fisicamente en la jurisdic-
cion de uno de los municipios a los que se refiere el articulo 1°
de la presente ley.

INFORMES

2. Certificacion del revisor fiscal o contador publico, segun
corresponda, en la que conste, para las nuevas empresas:

a) Que se trata de una nueva empresa establecida en el res-
pectivo municipio, entre el 25 de enero de 1999 y el 31 de di-
ciembre del afio 2012;

b) La fecha de iniciacion del periodo productivo o de las fa-
ses correspondientes a la etapa improductiva;

c¢) El monto de la renta exenta determinada de acuerdo con lo
establecido en la presente ley.

Estos requisitos se verificaran por la respectiva administra-
cion de impuestos y se hard una eficaz vigilancia al cumpli-
miento legal.

Articulo 5°. La exencion sera aplicable a las nuevas empre-
sas efectivamente constituidas en la zona afectada, a las pre-
existentes al 25 de enero de 1999 y a las compaiiias exportado-
ras, que comprueben aumentos sustanciales en la generacion de
empleo.

Paragrafo. Los aumentos sustanciales en la generacion de
empleo, relacionados con las nuevas empresas efectivamente
constituidas, con las empresas preexistentes al 25 de enero de
1999 y las compaiiias exportadoras, seran reglamentados por el
Gobierno Nacional.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Aurelio Iragorri Hormaza, honorable Senador de la Repu-
blica; Gloria Stella Diaz Ortiz, honorable Representante a la
Cémara.

DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 303 DE 2008 SENADO, 184 DE 2007
CAMARA

por la cual se modifica la Ley 551 de diciembre 30 de 1999.
Bogota, noviembre de 2008
Doctores
HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente
Honorable Senado de la Republica
GERMAN VARON COTRINO
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley nd-
mero 303 de 2008 Senado, 184 de 2007 Camara, por la cual se
modifica la Ley 551 de diciembre 30 de 1999.

Cordial saludo:

De acuerdo a la designacion efectuada por ustedes, nos per-
mitimos informar que el doctor Alfredo Ape Cuello Baute, con-
ciliador nombrado por la Comision Tercera Constitucional Per-
manente de la Camara de Representantes y la doctora Yolanda
Pinto Afanador, conciliadora nombrada por la Comision Tercera
Constitucional Permanente del Senado, acordamos adoptar en
su totalidad el articulado presentado en la Ponencia para Segun-

do Debate aprobado por la Plenaria del honorable Senado de la
Republica el pasado de 2008.

Anexamos texto completo para su publicacion, discusion y
aprobacidn por parte de las plenarias.

Atentamente,

Yolanda Pinto Afanador, Senadora, Alfredo Cuello Baute,
Representante a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 303 DE 2008 SENADO, 184 DE 2007 CAMARA
por la cual se modifica la ley 551 de diciembre 30 de 1999.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 551 de 1999 quedara
asi:

Articulo 1°. Ampliese hasta la suma de cien mil millones
de pesos ($100.000.000.000) a valor constante a la fecha de
expedicion de la presente Ley, la emision de la estampilla “Pro
Universidad Popular del Cesar” creada por la Ley 7¢ de 1984.

Articulo 2°. Adicidnese a la Ley 551 de 1999 el siguiente
articulo:

Articulo 1°A. Los recursos de que trata el articulo 1° de la
presente ley, seran invertidos en un 70% a la construccion de la
Ciudadela Universitaria del Cesar, creacion de plazas docentes
y capacitacion para los catedraticos, el 30% restante debera ser
invertido en proyectos de investigacion,
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Articulo 3°. El articulo 2° de la Ley 551 de 1999 quedara asi:

Articulo 2°. Establézcase como obligatorio el gravamen de
la estampilla de que trata el articulo primero de la presente ley,
en las entidades publicas del orden nacional, departamental y
municipal que funcionen en el departamento del Cesar.

Articulo 4°. El articulo 3° de la Ley 551 de 1999 quedara asi:

Articulo 3°. Créase una Junta Especial denominada “Junta
Pro-construccion de la Ciudadela Universitaria del Cesar” en-
cargada de administrar los fondos que produzca la estampilla
de que trata el articulo 1° de esta ley, con el fin de asegurar su
destinacion.

Paragrafo 1°. La Junta creada mediante este articulo estara
conformada por:

a) El Gobernador del Departamento del Cesar, o su delegado,
quien la presidira, y en su ausencia sera presidida por alguno de
los miembros asistentes;

b) El Rector de la Universidad Popular del Cesar; quien la
convocara;

c) El Representante de los Docentes ante el Consejo Superior
Universitario;

d) El Representante de los Estudiantes ante el Consejo Supe-
rior Universitario;

e) Representante de los Gremios ante el Consejo Superior
Universitario.

Paragrafo 2°. El rector de la Universidad Popular del Cesar,
actuara como representante Legal de la Junta, y en tal calidad,
sera el ordenador del gasto previa autorizaciéon de la misma
Junta.

Paragafo 3°. Actuard como secretario de la Junta, el Secreta-
rio General de la Universidad Popular del Cesar.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

De los honorables Congresistas,

Senadora Yolanda Pinto Afanador, Representante a la Cama-
ra Alfredo Cuello Baute.

* 0k %

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 290 DE 2008 SENADO,
106 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley
756 de 2002, que a su vez modifica el literal a) del articulo 15
v los articulos 30y 45 de la Ley 141 de 1994.

Bogota, D. C., 2 de diciembre de 2008
Doctores

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

Senado de la Republica

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad

Respetados Presidentes:

Los suscritos Miembros de la Comisién de Mediacion, de-
signados por los Presidentes del Senado de la Republica y la

Camara de Representantes, con el proposito de unificar el texto
que se enviara a sancion Presidencial del Proyecto de ley nu-
mero 290 de 2008 Senado, 106 de 2007 Camara, por la cual se
modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de 2002, que
a su vez modifica el literal a) del articulo 15 y los articulos 30
v45delaLey 141 de 1994, en cumplimiento del precepto legal
contenido en los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186
de la Ley 5% de 1992.

Revisados los textos sometidos a consideracion de esta Co-
mision de Mediacidn, hemos considerado que el texto aprobado
por la Plenaria del Senado de la Republica el pasado 18 de no-
viembre del afio en curso, se ajusta al espiritu del legislador y
recoge de la mejor manera la necesidad de modificacion de los
articulos 14 de la Ley 756 de 2002 y articulos 15, 30 y 45 de la
Ley 141 de 1994.

En consideracion a lo anterior, transcribimos a continuacion
el articulado que hemos acogido como texto conciliado.

Cordialmente:
Miembros Comision de Mediacion:

Julio Manzur Abdala, José David Name Cardozo, Luis Fer-
nando Velasco Ch., honorables Senadores de la Republica; Luis
Enrique Dussan Lopez, Vladimiro N. Cuello Daza, Dumith An-
tonio Nader Cura, honorables Representantes a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 290 DE 2008 SENADO, 106 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley

756 de 2002, que a su vez modifica el literal a) del articulo 15

v los articulos 30y 45 de la Ley 141 de 1994, en cumplimiento

del precepto legal contenido en los articulos 161 de la Consti-
tucion Politicay 186 de la Ley 5% de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 15 de la Ley 141 de 1994, quedara
asi:

Articulo 15. Utilizacion por los municipios de las participa-
ciones establecidas en esta ley.

Los recursos de regalias y compensaciones monetarias distri-
buidos a los municipios productores y a los municipios portua-
rios, tendran la siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos de
desarrollo Municipal y Distrital, contenidos en el Plan de desa-
rrollo, con prioridad para aquellos dirigidos a la construccion,
mantenimiento y mejoramiento de la red terciaria a cargo de las
entidades territoriales, proyectos productivos, saneamiento am-
biental y para los destinados en inversiones en los servicios de
salud, educacion basica, media y superior publica, electricidad,
agua potable, alcantarillado y demas servicios publicos basicos
esenciales, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 129 del
Codigo de Minas (Ley 685 de 2001). De este porcentaje, las
entidades beneficiarias deben destinar como minimo el uno por
ciento (1%) de estos recursos a Proyectos de inversion en nutri-
cion y seguridad alimentaria para lo cual suscribiran convenios
interadministrativos con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF.

b) Hasta el diez por ciento (10%) para la interventoria técni-
ca de los Proyectos que se ejecuten con estos recursos.

Tratandose de recursos que no provengan de Proyectos de
Hidrocarburos, se destinara el 7.5% para la interventoria téc-
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nica de los Proyectos que se ejecuten con dichos recursos y el
2.5% a sufragar los costos de manejo y administracion que ten-
gan de orden nacional a cuyo cargo esté la funcién de recaudo
y distribucién de regalias y compensaciones.

Mientras las entidades municipales no alcancen coberturas
minimas en los sectores de salud, educacion, agua potable, al-
cantarillado y mortalidad infantil, asignaran por lo menos el se-
tenta y cinco (75%) del total de sus participaciones para estos
propdsitos. En el Presupuesto anual se separaran claramente los
recursos provenientes de las regalias que se destinen para los
anteriores fines.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a cobertura
minima.

Paragrafo. Para todos los efectos, la Contraloria General de
la Republica ejercera el control fiscal de estos recursos.

Articulo 2°. El articulo 14 de la Ley 141 de 1994, quedara
asi:

“Articulo 14. Utilizacion por los departamentos de las par-
ticipaciones establecidas en esta ley. Los recursos de regalias
y compensaciones monetarias distribuidos a los departamentos
productores, tendran la siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%), a inversion en Proyectos prio-
ritarios que estén contemplados en el Plan General de Desarrollo
del Departamento o en los planes de desarrollo de sus munici-
pios, y de estos, no menos del cincuenta por ciento (50%) para
los Proyectos prioritarios que estén contemplados en los Planes
de Desarrollo de los municipios del mismo departamento, que no
reciban regalias directas, de los cuales no podran destinarse mas
del quince por ciento (15%) a un mismo municipio. En cualquier
caso, tendran prioridad aquellos proyectos que beneficien a dos
0 mas municipios. De este porcentaje, las entidades beneficiarias
deben destinar como minimo el uno por ciento (1%) de estos re-
cursos a Proyectos de inversion en nutricion y seguridad alimen-
taria para lo cual suscribiran Convenios Interadministrativos con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

b) Hasta el diez por ciento (10%) para la interventoria técni-
ca de los Proyectos que se ejecuten con estos recursos.

Tratandose de recursos que no provengan de Proyectos de
Hidrocarburos, se destinara el 7.5% para la interventoria téc-
nica de los Proyectos que se ejecuten con dichos recursos y el
2.5% a sufragar los costos de manejo y administracion que ten-
gan las entidades de orden nacional a cuyo cargo esté la funcion
de recaudo y distribucion de regalias y compensaciones.

Mientras las entidades departamentales no alcancen cober-
turas minimas en indicadores de mortalidad infantil, cobertura
basica de salud y educacién, agua potable y alcantarillado, la
entidad departamental correspondiente deberd asignar no me-
nos del sesenta por ciento (60%) del total de sus regalias para
estos propositos. En el Presupuesto anual se separaran clara-
mente los recursos provenientes de las regalias que se destinen
a los sectores aqui sefialados.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a cobertura
minima.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, también se
tendra como inversion las transferencias que hagan los depar-
tamentos de las participaciones de regalias y compensaciones a
favor de los Consejos Regionales de Planificacion Economica
y Social, CORPES, o de la Entidad que los sustituya, y de los
Fondos de Inversiéon Regional, FIR.

Paragrafo 2°. Continuaran vigentes todas las cesiones de par-
ticipaciones a las entidades publicas que con arreglo a leyes,
decretos y convenios anteriores, hubieren efectuado los depar-
tamentos y municipios.

Paragrafo 3°. Para todos los efectos, la Contraloria General
de la Republica ejercera el control Fiscal sobre estos recursos.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 30 de la Ley 141 de 1994.

La Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena — Cormagdalena, recibira el diez por ciento (10%) de
los ingresos anuales propios del Fondo Nacional de Regalias.

Como mecanismo especial de ejecucion de los recursos del
Fondo Nacional de Regalias, los proyectos financiados con
estos recursos seran priorizados y aprobados por la Junta Di-
rectiva de Cormagdalena, previo concepto de viabilidad del
Ministerio Sectorial competente. La Corporaciéon informaré al
Fondo Nacional de Regalias, dentro de los cinco (5) dias ha-
biles siguientes, la aprobacion de los Proyectos, precisando la
relacién de los mismos y su cuantia. Con fundamento en dicha
informacion, el Fondo expedira el respectivo acto administrati-
vo asignando los recursos, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes, al recibo de la misma.

De los recursos que se apropien en cada vigencia fiscal se
priorizardn inversiones para los programas de proteccién am-
biental, recursos ictioldgicos y demas recursos renovables en
los municipios de la subregion de macizo colombiano, dentro
de la jurisdiccion de Cormagdalena.

Las asignaciones del Fondo Nacional de Regalias, corres-
pondientes a los Proyectos de inversion aprobados se giraran a
una cuenta unica que para el efecto aperture Cormagdalena.

El control y vigilancia de la correcta utilizacién de estos re-
cursos seran ejercidos por el Departamento Nacional de Planea-
cion y el giro de los mismos se sujetard a los mecanismos esta-
blecidos para la correcta utilizacion de los recursos del Fondo
Nacional de Regalias.

Esta disposicion aplicard para otras asignaciones que del
Fondo Nacional de Regalias, ejecute Cormagdalena.

Paragrafo. El giro de estos recursos se hara dentro del primer
mes de cada vigencia fiscal a Cormagdalena en una cuenta es-
pecial que esta comunique conforme a los procedimientos para
el efecto establecidos. Para mantener su destinacion, su manejo
y administracion se realizaran en cuentas separadas por parte de
la Corporacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 45 de la Ley 141 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 45. Distribucion de las compensaciones monetarias
derivadas de la explotacion de la sal. Las compensaciones mo-
netarias estipuladas en los contratos para la explotacion de la
sal, se distribuiran asi:

* Departamentos productores 10.0%

* Municipios o distritos productores 85.0%

* Municipios o distritos portuarios 5.0%

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Julio Alberto Manzur Abdala, José David Name Cardozo se-
nadores ponentes, Luis Fernando Velasco Ch., honorable Sena-
dor de la Republica; Luis Enrique Dussdn Lopez, Viadimiro N.
Cuello Daza, Dumith Antonio Ndder Cura, honorables Repre-
sentantes a la Camara.
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 141 DE 2007 CAMARA,
294 DE 2008 SENADO

por la cual se reforma el articulo 203 de la Ley 115 de 1994,
en lo relativo a cuotas adicionales
v se dictan otras disposiciones.

Doctores

HERNAN ANDRADE

Presidente Senado de la Republica
GERMAN VARON COTRINO
Presidente Camara de Representante
Referencias: Informe de Conciliacion
Apreciados Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 5 de 1992, los suscritos Senadores y Repre-
sentantes integrantes de la Comision Accidental de Concilia-
cién, nos permitimos someter por su conducto a consideracion
de las Plenarias del Senado de la Reptblica y de la Camara de
Representantes, el texto conciliado del proyecto de ley de la re-
ferencia, dirimiendo de esta manera las discrepancias existentes
entre los textos aprobados por las citadas Corporaciones, en sus
respectivas sesiones plenarias.

CONSIDERACIONES

Luego de un analisis detallado de los textos aprobados he-
mos decidido acoger como soporte de esta nueva ley el texto
aprobado por la plenaria del Senado de la Republica.

Entre las razones para tener en cuenta en esta decision se
debe a que la Ministra de Educacion hizo llegar una carta al
ponente del proyecto de ley honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara manifestandole ciertas observaciones que fueron teni-
das en cuenta en el transito legislativo.

La Ministra de Educacion consider6 que la redaccion del ar-
ticulado aprobada en Camara incrementaria la carga laboral de
las secretarias de educacion, al revisar cada uno de los (PEI)
proyectos educativos de las instituciones educativas, ya que en
la actualidad existen 25.613 establecimientos educativos entre
oficiales y privados, no obstante es necesario manifestar que
los colegios que solicitan ttiles inutiles se encuentran por lo
general identificados y no era necesario obligar a revisar a las
secretarias de educacion todos los proyectos educativos institu-
cionales.

La nueva redaccion con la que estd de acuerdo el Ministerio
de Educacidn, permite que las listas se entreguen desde el mo-
mento de la matricula, se prohibe al establecimiento educativo
que exija entregarles los elementos incluidos en la lista a los
colegios, y se establece la vigilancia a la secretaria de educa-
cién sin afectar de manera ostensible la carga laboral de estas
secretarias.

El texto aprobado en las diferentes Camaras consta de solo 2
articulos incluyendo el de la vigencia.

Entre las modificaciones realizadas al proyecto de ley por el
Senado de la Republica en el paragrafo 1° se agrego la palabra
implementos para que fuera incluida dentro de la entrega de las
listas escolares.

Entre las novedades traidas por la nueva redaccion, se es-
tablece como primer control que sea el consejo directivo de
las instituciones educativas el que aprobara las listas escolares
como primera medida; la inclusion del consejo directivo obe-

dece a que este esta integrado por los estudiantes, padres de
familia, profesores, representantes de los gremios economicos
y el rector.

El paragrafo 1° queda de la siguiente manera:

(...) Los establecimientos educativos deberan entregar a los
padres de familia en el momento de la matricula la lista com-
pleta de utiles escolares para uso pedagdgico, textos, uniformes
e implementos que se usardan durante el siguiente afio acade-
mico, la cual debe estar previamente aprobada por el Consejo
Directivo. No podran exigir que entreguen estos materiales al
establecimiento educativo (...)

Por lo tanto desde el consejo directivo los padres de familia
y los representantes de los estudiantes podran elaborar en con-
junto con los profesores las listas escolares que tengan relacion
con la funcién educativa.

Ademas se agrega en el mismo paragrafo 1° la expresion.
(...) No podran exigir que entreguen estos materiales al estable-
cimiento educativo (...)

En cuanto al segundo parrafo del pardgrafo 1° se establece
que era necesaria cambiar la redaccion y una palabra, ya que el
texto aprobado en Camara de Representantes castigaba con la
revision de las listas escolares a aquellos colegios o institucio-
nes educativas que no piden Utiles Inutiles, recordemos que las
instituciones educativas que abusan en las listas escolares por lo
general ya se encuentran identificadas.

El parrafo segundo del paragrafo 1° queda de la siguiente
manera:

(...) Las Secretarias de educacion de las entidades territo-
riales certificadas incorporaran en sus planes de inspeccion y
vigilancia la verificacion del cumplimiento de la presente ley,
para lo cual, en aquellos eventos en que se detecten abusos
por parte de los establecimientos educativos, revisaran a mads
tardar un mes antes de la iniciacion de labores escolares del
correspondiente ario lectivo, el listado de utiles escolares que
estos propongan para sus estudiantes, y aprobara aquellos que
se ajusten plenamente a su Proyecto Educativo Institucional
(PEI). (...)

No obstante entre las modificaciones realizadas se cambié la
palabra plan por la palabra proyecto, motivados en que la Ley
115 de 1994 y sus decretos reglamentarios como el 1860 de 1994
articulo 23 se refieren es al proyecto educativo institucional.

La esencia del proyecto aprobado en Camara es la misma
que el Senado, en ambos textos se establece la posibilidad que
sean las secretarias de educacion las que verificaran el cumpli-
miento de esta ley.

En cuanto al paragrafo 2° la multa minima establecida en Ca-
mara de Representantes que es de 100 salarios minimos men-
suales vigentes, en Senado fue reducida a 50 salarios minimos
mensuales vigentes, considerando que 100 salarios es una mul-
ta pecuniaria minima muy elevada.

El parrafo segundo del paragrafo 2° que fue aprobado en Ca-
mara de Representantes es el siguiente:

(...)La omision por parte de los directivos de los estableci-
mientos privados serd causal de mala conducta y les sera apli-
cable la sancion que establezca la Ley 734 de 2002 (Codigo
Disciplinario Unico) (...).

Este parrafo segundo del paragrafo segundo, fue eliminado
en el texto de Senado, ya que por consideraciones constitucio-
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nales el Cddigo Disciplinario solo aplica para servidores publi-
cos, por lo tanto no pueden ser objeto de sancion disciplinaria
los rectores de instituciones educativas privadas, con base a lo
anterior el Paragrafo 2° aprobado por el honorable Senado de la
Republica es el siguiente:

(...) Pardgrafo 2°.

La violacion de la prohibicion consagrada en este articu-
lo sera sancionada con multa que oscilara entre los cincuenta
(50) y los doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes SMLMYV, previa comprobacion de los hechos y, en caso
de reincidencia se dispondra el cierre definitivo del estableci-
miento educativo.

(...)

El paragrafo 3° y el articulo 2° de la vigencia no tuvieron
modificaciones.

En virtud de lo anterior, y para los efectos pertinentes, anexa-
mos el texto completo para su publicacion, discusion y aproba-
cién en las plenarias correspondientes de Senado de la Republi-
ca'y Camara de Representantes.

Los conciliadores,

Jorge Eliécer Guevara, Ivan Moreno Rojas Senadores de la
Republica; Jorge Julidn Silva Meche, Gema Lopez de Joaqui,
honorables Representantes a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NU-

MERO 141 DE 2007 CAMARA, 294 DE 2008 SENADO

por la cual se reforma el articulo 203 de la Ley 115 de 1994,
en lo relativo a cuotas adicionales
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 203 de la Ley 115 de 1994, quedara asi:

Articulo 203. Cuotas adicionales

Los establecimientos educativos no podran exigir en ningun
caso, por si mismos, ni por medio de las asociaciones de pa-
dres de familia, ni de otras organizaciones, cuotas en dinero o
en especie, bonos, donaciones en dinero o en especie, aportes

a capital o tarifas adicionales a las aprobadas por concepto de
matriculas, pensiones y cobros periddicos.

Paragrafo 1°.

Los establecimientos educativos deberan entregar a los pa-
dres de familia en el momento de la matricula la lista completa
de utiles escolares para uso pedagdgico, textos, uniformes e im-
plementos que se usaran durante el siguiente afio académico, la
cual debe estar previamente aprobada por el Consejo Directivo.
No podran exigir que entreguen estos materiales al estableci-
miento educativo.

Las Secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas incorporardn en sus planes de inspeccién y vigilan-
cia la verificacién del cumplimiento de la presente ley, para lo
cual, en aquellos eventos en que se detecten abusos por parte de
los establecimientos educativos, revisaran a mas tardar un mes
antes de la iniciacion de labores escolares del correspondiente
afio lectivo, el listado de ttiles escolares que estos propongan
para sus estudiantes, y aprobara aquellos que se ajusten plena-
mente a su Proyecto Educativo Institucional (PEI).

Paragrafo 2°.

La violacién de la prohibicidn consagrada en este articulo
sera sancionada con multa que oscilara entre los cincuenta (50)
y los doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes SMLMYV, previa comprobacion de los hechos y, en caso
de reincidencia se dispondra el cierre definitivo del estableci-
miento educativo.

Paragrafo 3°.

Corresponde a las Gobernaciones y Alcaldias Municipales y
Distritales, cuando la educacién haya sido certificada, con las
Secretarias de Educacion correspondientes, imponer las sancio-
nes aqui previstas.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Los conciliadores,

Jorge Eliécer Guevara, Ivan Moreno Rojas Senadores de la
Republica; Jorge Julian Silva Meche, Gema Lopez de Joaqui
honorables Representantes a la Camara.

INFORME SOBRE OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 2006
CAMARA, 074 DE 2007 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
treinta (30) afios de actividades académicas de la Universidad
Popular del Cesar y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 16 de septiembre de 2008
Doctores:

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ref: Informe sobre las Objeciones Presidenciales al
Proyecto de ley nimero 164 de 2006 Camara, 074 de 2007

Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los treinta (30) afios de actividades académicas
de la universidad popular del cesar y se dictan otras dispo-
siciones.

Respetados Presidentes:

Con relacion a las objeciones presidenciales presentadas al
Proyecto de ley niimero 164 de 2006 Camara 074 de 2007 Se-
nado, No Acogemos el informe del Gobierno Nacional, sus-
tentado en las siguientes consideraciones.

El Proyecto de ley numero 164-2006 Camara 074-2007 Se-
nado, ha surtido los tramites legales en el seno de la Camara
de Representantes y del Senado de la Republica, y fue remiti-
do para la respectiva sancion presidencial el ocho (8) de julio
del afio 2008, el cual fue devuelto por el Gobierno el dia die-
ciséis (16) de julio de 2008, con su respectiva objecion, segiin
lo establecen los articulos 166 de la Constitucion Politica de
Colombia y 198 de la Ley 5* de 1992.
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El Ejecutivo, mediante oficio del 15 de julio del presen-
te afio, plantea observaciones a la iniciativa legislativa, me-
diante las cuales infiere presuntas razones de inconstitucio-
nalidad para su sancién y, con fundamento en ello, decide
objetarla.

Considera el Ejecutivo que el articulo 2° del proyecto es
inconstitucional toda vez que los recursos requeridos para fi-
nanciar su implementaciéon no son consistentes con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, pues, en la medida en que constituyen
un gasto corriente con fundamento en la Ley 30 de 1992, por lo
tanto, se hacen insostenibles tanto para la Nacioén, como para la
respectiva entidad territorial.

De acuerdo con el Gobierno, la iniciativa es inconsistente
porque no se indico la fuente de ingresos generada para su
financiamiento y no es consistente con el MFMP, de confor-
midad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, de caracter
organico, la cual establece que en todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera ha-
cerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

DE LA OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD

El marco Fiscal de mediano plazo, presentado por el Gobier-
no Nacional al Congreso de la Republica, establece “la carta de
navegacion” que da los derroteros dentro de los cuales deben
transitar los gastos del nivel central; asi las cosas, si tenemos
en cuenta que para el afio 2006 y 2007 la inversion presento
un crecimiento significativo, es obvio que para el afio 2008 el
presupuesto de inversion no disminuyd, quedando claro que de
esos recursos adicionales se podran financiar las obras mas que
necesarias descritas en el proyecto de ley; obedeciendo con ello
a las disposiciones del parrafo segundo del articulo 350 de la
Constitucion Politica.

Los recursos previstos en el articulo 2° del proyecto no
son inconsistentes con la Ley 819 de 2003, ni con la Ley 30
de 1992.

Con relacion al articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y al articulo
86 de la Ley 30 de 1993, es importante resaltar los siguientes
aspectos:

1. En el proyecto de ley se hace referencia a la figura de la
“cofinanciacién” como una de las fuentes principales para acce-
der a las apropiaciones necesarias que permitan ejecutar obras
de interés tanto para la Universidad Popular del Cesar, como
para la comunidad cesarense en general.

2. En igual sentido, es importante sefialar que ademas de la
fuente de financiacion sefialada en el anterior numeral, se hara
uso al mismo tiempo de los recursos del presupuesto General de
la Nacion para los objetivos sefialados, como también se debera
observar los recursos adicionales al interior del Plan Nacional
de Desarrollo.

3. Los recursos para las obras descritas en el proyecto NO
haran parte integrante del presupuesto de la Universidad, pues
una interpretacion de este talante, estaria radicando en cabeza
del ente universitario la totalidad de la financiacion de la obra,
lo que desconoceria en forma flagrante la teleologia del proyec-
to de ley.

Por las anteriores consideraciones, sumado a que durante la
totalidad del tramite legislativo siempre se mantuvo la compati-
bilidad entre el impacto fiscal que debe tener la iniciativa objeto

de analisis y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, es obvio que
los mandatos de la Ley 30 de 1993, y de la Ley 819 de 2003,
en ningiin momento han sido desconocidos, ni vulnerados, ni
conduce a que las finanzas de la Nacion se vean menguadas por
estas obras.

Viabilidad Juridica (Tomada de la Exposicion de Motivos
del proyecto de ley).

“Esta iniciativa legislativa tiene fundamento constitucional
en el articulo 154 de la Constitucion Politica, que reza: “Las
leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a pro-
puesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional de
las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popu-
lar en los casos previstos en la Constitucion™.

Respecto a este tipo de iniciativas parlamentarias, la ho-
norable Corte Constitucional se ha pronunciado en dife-
rentes sentencias, entre otras, la Sentencia C-343 de 1995,
precisd:

“La iniciativa parlamentaria para presentar provectos de ley
que decreten gasto publico, no conlleva a modificacion o adi-
cion del Presupuesto General de la Nacion. Simplemente esas
leves serviran de titulo para que posteriormente, a iniciativa
del Gobierno, se incluyan en la Ley Anual de Presupuesto de
las partidas necesarias para entender esos gastos.” (Subraya-
do fuera de texto).

“Las leyes que decreten gasto puiblico e inversion no se en-
cuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa guberna-
mental y por lo tanto no resulta legitimo restringir la facultad
del Congreso y de sus miembros, para proponer la referida
ley y sus materias, con la obvia salvedad que la iniciativa de
su inclusion en el presupuesto corresponde al Gobierno Na-
cional”.

Analizando el proyecto en materia de gasto publico, encon-
tramos que el articulo 2°, es juridicamente viable, puesto que
la Corte Constitucional en varias sentencias ha sostenido
que el Congreso por su propia iniciativa puede aprobar
leyes que tengan la virtualidad de generar gasto piblico,
siempre que no conlleve un mandato imperativo al Ejecu-
tivo y por el contrario “autoricese al Gobierno” o “el Go-
bierno podra destinar”, si se ajusta a las previsiones consti-
tucionales.

No obstante lo anterior, en el panorama juridico de estos
proyectos aparecen nuevas exigencias a partir de la Ley 819
de 2003, que han limitado sustancialmente. En efecto, en uno
de los apartes del articulo 7° de la ley mencionada se establece
“Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos en las ponencias de tramite respecti-
vas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”. De
manera que se hace necesario contemplar dichas considera-
ciones en materia fiscal, relacion que se desarrolla en el si-
guiente numeral.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-947 de 1999, se ha
pronunciado al respecto en los siguientes términos: “La Corte
insiste en que las leyes que decretan gasto publico — en si
mismas y aparte de otras exigencias constitucionales como
la que en esta oportunidad se resalta (estructura de la admi-
nistracion nacional) “no se encuentran constitucionalmente
atadas a la iniciativa gubernamental y, por tanto, no resulta
legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus miem-
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bros, de proponer proyectos sobre las referidas materias”.
(Sentencia C-360 del 14 de agosto de 1996. M.P. Eduardo Ci-
fuentes Mufioz; en concordancia con la Sentencia C-947 de
1999).

Consideraciones Finales:

1. Con base en los anteriores argumentos, se puede afirmar
que los recursos asignados en este proyecto No Seran Parte
Integrante del presupuesto de la Universidad Popular del Ce-
sar, ya que esta erogacion se realizard por una tnica vez.

2. El proyecto Si Cuenta con Fuentes de Financiacion, que
garanticen la realizacion total de las obras planeadas, conclu-
sion a la que se llega después de analizar las modificaciones
presentadas por ¢l honorable Representante Ricardo Chajin
Florian, autor y ponente de esta iniciativa, en segundo debate
del proyecto ante la honorable Camara de Representantes; cuya
ponencia expresa “la ejecucion de las obras sociales de in-
terés general se Financiardn con recursos del Presupuesto
Nacional. Para los fines previstos se deberan tener en cuenta
los recursos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo”.
Por lo tanto esta inversion se encuentra totalmente enmarca-
da dentro de los lineamientos establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010, toda vez que esta clase de obras son
catalogadas por el propio Gobierno Nacional como obras de
caracter publico.

3. Como se puede observar, en ningun caso, el espiritu y el
objeto del proyecto de ley son contrarios a lo dispuesto por la
Constitucion Politica Colombiana.

Por las consideraciones anteriores, solicitamos a la plena-
ria del honorable Senado de la Republica y de 1a honorable
Camara de Representantes, declarar infundadas las obje-
ciones presentadas por el sefior Presidente de la Repuiblica
al proyecto de ley niimero 164 de 2006 Camara, 074 de 2007
Senado por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-

cion de los Treinta (30) afios de Actividades Académicas de la
Universidad Popular del Cesar y se dictan otras disposicio-
nes.

Cordialmente,

Alvaro Antonio Ashton Giraldo honorable Senador de la
Republica, Carmen Cecilia Gutiérrez Mattos, Fernando de la
Peria Marquez honorables Representantes a la Camara.
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